Il Congreso del PCC: Tesis y Resoluciones sobre el
perfeccionamiento del sistema de direccion y planificacion
de la economia

Introduccion

En los 10 afos transcurridos desde el inicio de la introduccion del Sistema
de Direccién y Planificacion de la Economia (SDPE) se ha operado una
transformacion importante de la economia nacional, expresada en los
ritmos de crecimiento y los niveles de eficiencia, asi como en los avances

experimentados en la conciencia econdmica de los trabajadores.

En esos afos el ingreso nacional creado, a precios constantes de 1981, ha
crecido a un ritmo aproximado del 6% anual. Han surgido nuevas
instalaciones industriales en diversas ramas de la economia, y otros

sectores han experimentado un alto dinamismo.

Este decenio, en sentido general ha estado caracterizado por una tendencia
favorable en la eficiencia de la produccién social: la productividad en
produccion bruta se incrementd, como promedio al 3,9% anual, y se
redujeron el costo y el consumo material productivo por peso de produccion
bruta. Este comportamiento se acentud sobre todo durante el ultimo
quinguenio, en el cual la productividad crecio a un ritmo promedio anual del
5,2%, y el consumo material por unidad de producto muestra una
reduccion acumulada de casi un 7%, 0 sea, unos 3 centavos menos por

cada peso producido.

Estos cambios, tanto en la producciéon como en la eficiencia, han estado
acompafados de otros no menos notables. La clase obrera ha crecido
cualitativamente; mas de 670 000 trabajadores han logrado alcanzar el
noveno grado de escolaridad en los ultimos cinco afios; cientos de miles de
técnicos medios y profesionales universitarios han iniciado su vida laboral,
y mas de 23 000 cuadros se han calificado o recalificado en direccion de la
economia, todo lo cual ha modificado profundamente la cultura productiva

del pais.

De 1959 a 1970 se graduaron unos 28 000 especialistas de nivel superior,



mientras que al concluir 1985 estos ascendian a mas de 240 000. En 1981
se contaba con alrededor de 205 000 técnicos medios graduados, mientras
que cuatro afos después, en 1985, esta cifra mas que se duplica

alcanzando casi 430 000.

Al aumento de la eficiencia han contribuido la educacién econdmica
desplegada por el movimiento sindical y la movilizacién de los trabajadores
en el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones adoptados por los plenos
del Comité Central del PCC y los XIV y XV congresos de la CTC; asi como
los activos del Partido sobre la rentabilidad de las empresas y la eficiencia

de la actividad presupuestada.

De esta manera se dio cumplimiento en medida importante a la orientacion
del 11 Congreso del Partido Comunista de Cuba sobre el desarrollo del SDPE
para el quinquenio 1981-1985 de que el trabajo fundamental se debia
dirigir a la obtencién en magnitudes crecientes de resultados tangibles en

la eficiencia econdmica.

No obstante, junto a estos avances apreciables, se experimento en el
periodo un déficit en la balanza de pagos, fundamentalmente en el area de
moneda libremente convertible, agravado en 1982 por el retiro masivo de
créditos de la banca capitalista, las altas tasas de interés por préstamos, el
deterioro de los precios del azucar y la reduccion en las fuentes de

financiamiento del Banco Nacional de Cuba.

Por ello, y a pesar de las medidas financieras adoptadas, que tuvieron un
efecto positivo inmediato, a finales de 1984 la direccion del Partido y el
gobierno realizé un profundo analisis de la actividad econémica del pais, en
el que se destacd que los crecimientos se habian logrado con niveles de
importacion que excedian a nuestras posibilidades, gastos excesivos de
energia y medios de produccion y un dinamismo insuficiente en cuanto a la
necesidad vital de incrementar y diversificar las exportaciones de bienes y
servicios, situacion que repercutia negativamente en nuestra capacidad de
pagos.

Asimismo se observo que los avances en el proceso inversionista requerian

una eficiencia superior, al no cumplirse adecuadamente los plazos de



terminacion de obras, con lo cual ha crecido el volumen de inversiones en
proceso y practicamente se han congelado importantes recursos. Junto a
esto ha habido serias deficiencias en el cumplimiento de los presupuestos
de las inversiones y en la disponibilidad a tiempo de la documentacién
técnica, mientras el periodo de incorporacion de las instalaciones
productivas, una vez que estas se han puesto en marcha, se ha extendido

excesivamente y no se ha logrado aun en un nimero de ellas.

También se hizo patente que los resultados de los esfuerzos para detener el
crecimiento de los inventarios no han correspondido a los ritmos de
desarrollo econémico, lo que ha congestionado la circulacion de mercancias

y afectado la eficiencia econémica.

Los mecanismos del sistema no han desempefado en la direccion de la
economia suficientemente su papel con el fin de corregir estas dificultades
y deficiencias, no han funcionado con la integralidad necesaria y han
ejercido una influencia menor de la esperada y que podian brindar; y han
carecido del dinamismo requerido para enfrentar con flexibilidad y rapidez
los problemas de la economia, Los métodos de direccion no han favorecido
una participacion mas amplia en la elaboracién del plan y su ejecucioén, y
no han contribuido a tomar las medidas que aseguren la politica econémica

aprobada.

A lo anterior podemos afadir que no hay aun en el grado requerido una
disciplina estatal y administrativa consecuente con el cumplimiento de las
normas establecidas, lo que crea dificultades adicionales en el

funcionamiento de los mecanismos del sistema.

Los logros y las deficiencias e insuficiencias de los mecanismos econémicos
de direcciéon fueron amplia y detalladamente examinados en la plenaria
nacional con que concluyé el IV Chequeo de Implantaciéon del SDPE, en la
que participaron 442 trabajadores y dirigentes de la economia y del Partido
en diferentes niveles, desde los ndcleos y comités del Partido hasta el

aparato auxiliar del Comité Central.

Durante el chequeo, que se desarroll6 desde las empresas, municipios y

provincias y concluyé en la plenaria nacional mencionada, se debatieron



ampliamente los problemas y se aprobaron recomendaciones para el
perfeccionamiento del sistema en las nuevas condiciones exigidas por el
desarrollo econémico y social del pais en los proximos afos. Este proceso,
mas el trabajo desarrollado desde 1984 por diferentes organismos de la
administracion central del Estado, han permitido definir en sus lineas
generales las vias principales para el paso a una etapa superior en el

Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia.

El analisis del proceso de implantacion de los mecanismos de direccion de
la economia, la generalizacion necesaria de la experiencia acumulada y las
exigencias superiores en todo el funcionamiento de la economia, que
dimanan de los objetivos fundamentales de la politica econ6mica trazada
en el proyecto de Programa del Partido y en los Lineamientos Econdmicos y
Sociales para el quinquenio 1986-1990, determinan el paso del SDPE a una

etapa de perfeccionamiento.

En los préoximos afios se debera asegurar la elevacion de la capacidad
adquisitiva del pais mediante un desarrollo creciente de las exportaciones y
de la sustituciobn de importaciones, un crecimiento sostenido de la
rentabilidad de la produccion social, avances en el ahorro de los recursos
materiales, en particular de los portadores de energia, aprovechamiento
mas intenso de las capacidades productivas creadas y mayor eficiencia en
el proceso inversionista, el logro de una productividad del trabajo mas alta
utilizando con amplitud las nuevas formas de organizacion del trabajo y los
salarios; la continuacion consecuente de la politica de austeridad en los
gastos! presupuestados, el mejoramiento de la calidad de la produccion y
los servicios y el fomento de un aporte mas efectiva y dinamico de la

ciencia y la técnica.

De esta forma se crearan condiciones propicias para la aceleracién sobre
bases mas eficientes, de la industrializacion socialista, y con ella la
continuacion de la transformacion de la estructura productiva del pais y del

comercio exterior, y la elevacion del nivel de vida de la poblacion.

La primera condicion para lograr el perfeccionamiento del SDPE, es elevar
su caracter integral, de manera que todos sus elementos se relacionen mas

estrechamente y se logre un apoyo mutuo, mas eficiente, entre los



subsistemas que lo componen.

El perfeccionamiento del SDPE se dirigird a profundizar la aplicacion del
centralismo democrético en todas las instancias y eslabones del proceso de
direccidon, con el objetivo primordial de lograr un aumento general de la

eficiencia econémica.

Esto exigira mejorar las formas de ejercer el centralismo, de manera tal
que aumente el papel del plan de la economia nacional en la aplicacion de

las decisiones estratégicas de la politica econdmica.

Crecera y se perfeccionara la rectoria que ejercen los organismos de la
administracion central del Estado en las direcciones ramales de la
economia, tanto en lo concerniente al establecimiento de una politica Unica
en la introduccion del progreso cientifico-técnico como en la proyeccion del
desarrollo a mediano y largo plazo. Para ello se fortaleceran los vinculos
entre las distintas ramas, con la finalidad de lograr una especializacion y
una cooperacion mayores en la produccién, y continuar desarrollando la
integracion de la economia nacional. Igualmente se debera perfeccionar
este papel rector en las relaciones econémico-sociales en los marcos de un

territorio, en especial en las actividades de subordinacion local.

También, desde el punto de vista institucional, se elevaran las funciones de
los organismos de la administracion central del Estado en el analisis y
control de la eficiencia econdmica, en la determinacion del consumo
material y en la aplicacion de los instrumentos de registro y control,
transfiriendose la direccion operativa de la produccion a los eslabones
econOmicos basicos, lo que exigird una descentralizacion en la toma de
decisiones corrientes, que debe ir acompafiada de una vinculacibn mas

estrecha entre los productores, y de estos con la economia externa.

Con este propédsito se deberd continuar desarrollando la concepciéon
democrética de direccion que se fundamenta en la discusion colectiva y en
la toma de decisiones que se deriven de ella, de manera que para su mejor
ejecucion, tanto el plan como las medidas, sean tareas de todos, y se podra
eliminar cualquier tipo de enfoque sectorialista. Esto presupone la elevacion

simultanea de la responsabilidad de cada uno en la determinacion,



ejecucion y control de las tareas que le corresponda, e implica
conjuntamente el funcionamiento de un sistema de responsabilidad por
resultados de la produccion que abarque tanto a los dirigentes como a los

trabajadores.

La elevacion de la responsabilidad individual por las decisiones que se
tomen estard asociada al fortalecimiento del mando Unico en la direccién en
todos los niveles de los procesos econdmicos, con la finalidad de eliminar
los tramites burocraticos y otros factores que enmascaran las deficiencias y

negligencias en la actividad de direccion.

La forma sefialada de discusion colectiva y decision individual se extendera
a los diversos escalones de direccidon. En este sentido se prestara atencion
especial a la ampliacion del papel de los colectivos laborales en los
eslabones de base de la economia. Las asambleas de produccién y servicios
también se deberan perfeccionar. Ademas, serda necesario mejorar los
mecanismos para el control popular de la actividad econémica, asi como

estudiar la formulacidon de otros nuevos.

Todo lo anterior exigira cambios en los métodos y estilos de direccion en los
organismos de la administracién central del Estado, los 6érganos locales del
Poder Popular, las uniones de empresas y empresas, y en general en toda
la actividad de direccion del aparato estatal. Significara reforzar la
aplicacion de los métodos econdmicos de direccion, y utilizar mas
ampliamente, en forma planificada, las relaciones monetario-mercantiles,
que deberan pasar a un plano superior en la regulacion de los procesos
econdmicos con el fin de que ayuden a equilibrar la economia mediante una
interrelacion mas estrecha de la planificacion en valor con la material.
Ademas, estos cambios deberan proporcionar a las uniones de empresas y
empresas una autonomia econémico-operativa real, que elimine sin lugar a
duda la tutela que se ejerce sobre ellas y limita su iniciativa para la toma

de decisiones.

La forma estatal de direccion de la economia implicara, a la vez, la
necesidad de continuar apoyandose en directivas centrales de cumplimiento
obligatorio por los eslabones basicos, para reforzar la accion de los

métodos econdmicos de direccion en la busqueda de una conciliacion



adecuada de los intereses de las uniones de empresas y empresas con los

intereses generales del Estado.

El perfeccionamiento del SDPE requerira continuar elevando la conciencia
econOmica de los cuadros y trabajadores y la formacion politico-ideoldgica
de estos. Del logro de una educacion econémica mas elevada, y del papel
consciente que les correspondera desempefar, dependera el cumplimiento
de los objetivos basicos de desarrollo econébmico y social que nuestra
Revolucion se plantea parti los proximos afios. Es por ello que el trabajo de
perfeccionamiento de los mecanismos de direccion de la economia debera
asegurar la formacion econémica de todos mediante la participacion activa
de cada trabajador y de los colectivos laborales en los diferentes niveles de
la direccion de la economia, y el creciente desarrollo profesional de los

cuadros, los técnicos y los trabajadores del pais.

Del cumplimiento pleno de Ilo anterior dependera el éxito del
perfeccionamiento del sistema, cuyos objetivos generales son los

siguientes:

I. En la esfera de la planificacion, se deberan desarrollar los mecanismos
que aseguren la participacion activa de todos los niveles de direccion en el
proceso de elaboracion y ejecucion fiel plan, segun la experiencia
acumulada en 1985, para que la planificacion, como eslabdn central de la
direcciobn de la economia socialista, ejerza el papel rector que le

corresponde.

Tendra una significacion especial en el logro de este proposito la
participacion mas amplia de los colectivos laborales y las correspondientes
asambleas de produccién y servicios, en el proceso de elaboracion del plan
y la adopcion de medidas que garanticen que en la propuesta de plan
elaborada por las empresas se plasme el maximo esfuerzo a desarrollar
para alcanzar una eficiencia superior en el uso de los recursos materiales y

financieros.

Las opiniones y sugerencias de los colectivos laborales deberan ser objeto
de atencion esmerada de las instancias superiores, y Sus propuestas se

deberan analizar con ellos. Se erradicaran con toda energia las practicas de



formalismo, e incluso las ausencias de explicaciones de los niveles

superiores sobre las propuestas de los trabajadores.

De igual forma, para que los trabajadores se movilicen en funcién del
cumplimiento del plan, desde el inicio mismo de su ejecucidn sera
necesario garantizar que en todas las categorias de planificacion, las cifras
directivas aprobadas a cada empresa estén en poder de estas antes de
comenzar el afio correspondiente. A su vez en cada empresa se asegurara
la desagregacion adecuada de los indicadores que correspondan a cada una
de las unidas des que la integren. Se establecera con caracter directivo el
indicador de la produccion realizada para medir el resultado de la actividad

econdmica de las empresas.

A fin de movilizar las reservas productivas en las uniones de empresas y
empresas, seran planificadas y estimuladas las producciones
complementarias y secundarias. También se deberd prestar atenciéon a la
produccion complementaria de bienes de consumo en aquellas entidades

productoras de medios de produccion.

Se reestructurara el Sistema de indicadores directivos reduciéndolos al
minimo necesario, de manera que a la vez se refuerce el papel del Plan
Unico de Desarrollo Econémico y Social, en los aspectos estratégicos del
desarrollo del pais y en la materializacién de su politica econémica y se
amplie la responsabilidad de las organizaciones econdmicas de base en la

elaboracion y control del plan en su nivel.

El trabajo de perfeccionamiento metodoldgico de la planificacion debera ser
sistematico y permanente, comenzando por la revision y modificacion de
las metodologias vigentes, de forma tal que se garantice la mayor
coherencia en la elaboracion del plan en todos los niveles de direcciéon y en

los demas subsistemas y elementos que conforman el SDPE.

Para el logro de este objetivo se asegurara el desarrollo del Sistema de
planes de la economia nacional. El plan anual debera elevar su efectividad
en la direccion a corto plazo y el plan quinquenal expresarad en forma mas

concreta los aspectos estratégicos del desarrollo econdémico y social.

El plan quinquenal se elaborara de manera que refleje la correlacion



necesaria deja economia nacional con el comercio exterior y las
fluctuaciones e incertidumbres de Ila critica situacibn econdmica
internacional; por tanto se enmarcard dentro de los limites que estas
circunstancias aconsejen. A su vez, se debera asegurar la orientacion de los
recursos del pais hacia el logro de los objetivos previstos en la politica

economica.

También, se debera garantizar en forma sisteméatica el trabajo de
planificacion  perspectiva, su vigencia y actualizacion periddica,
fortaleciendo la fundamentacion cientifica de la estrategia econdmica. Se
debera lograr que durante el proceso de coordinacion de planes con los
paises miembros del CAME se mantenga una correspondencia adecuada
entre los programas a largo plazo firmados con estos paises y la estrategia
planteada. Se desarrollara el método de prondsticos, con el objetivo de
mantener actualizados los planes que conforman el sistema de
planificacion.

Se continuara desarrollando la planificacion por programas para asegurar
de forma integral las actividades econdémicas. Con este fin se garantizara la
correspondencia mas plena entre los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para el desarrollo de los diferentes programas y los
resultados en la produccion y la elevacion de la eficiencia que se prevén
para cada periodo. La utilizacion de los balances globales como punto de
partida de la planificacion se debera reforzar, y en especial se debera
utilizar con mayor amplitud el plan financiero global del Estado como parte
del Plan Unico del Desarrollo Econémico y Social. El balance del ingreso
nacional desempefara un papel superior, y se continuara trabajando para
establecer las proporciones adecuadas entre acumulacion y consumo y los
limites financieros de inversiones. Se perfeccionara la elaboracion de la
balanza de pagos del pais.

El logro de una proporcionalidad mas adecuada entre las diferentes ramas

de la economia exigira reforzar el papel de los organismos rectores en el

proceso de planificacion.

La planificaciéon territorial pasara a una etapa superior a fin de garantizar la

proporcion debida en el desarrollo econédmico y social de los territorios.



Esta permitira, a su vez, una participacion mas activa de los 6rganos
locales del Poder Popular en la direccion de la economia nacional. Se
garantizarA& que las decisiones que tomen las provincias respondan

totalmente a los objetivos de desarrollo previstos en el plan.

El costo, la ganancia y la rentabilidad desempefiaran uni papel mas activo
en el proceso de elaboraciéon del plan para lo cual sera necesario una mayor

correspondencia de las categorias materiales con las financieras.

Sera indispensable continuar integrando los elementos provenientes del
Sistema financiero-crediticio al Plan Unico de Desarrollo Econémico y
Social. Se debera perfeccionar el método de planificacion de los fondos de
estimulos materiales eliminando las insuficiencias que actualmente limitan,
su accion. Se crearan mecanismos que faciliten utilizar los recursos

acumulados en el fondo de medidas socioculturales.

La planificacion de la ciencia y la técnica, se deberd convertir en un
instrumento para asegurar la necesaria vinculacion organica de la ciencia
con la produccion. A tales efectos, el Sistema de planificacion debera
concebir de forma integral todas las etapas desde el proceso de
investigacion o asimilacion tecnoldgica hasta la produccion. La introduccion
de la ciencia y la técnica no se deberd medir por las tareas cumplidas sino
por los resultados en su realizacion. Los recursos asignados a la
investigacion-desarrollo guardaran relacion con esto. Se elaborara Ila
metodologia para el calculo del efecto econdmico del resultado de las
investigaciones y racionalizaciones para conocer y valorar mejor su aporte

a la sociedad.

El punto de partida de la planificacion de las inversiones sera el analisis
exhaustivo del aprovechamiento de las capacidades. Se debera
perfeccionar la planificacion de esta categoria y asegurarse que las
inversiones que se inscriban en el plan hayan sido previamente evaluadas y
cuenten con la documentacion requerida. Los factores sociales y la
nivelacion paulatina del desarrollo socioeconOmico de los diferentes
territorios constituiran elementos importantes en esta actividad. La
planificacion de las inversiones debera asegurar efectos satisfactorios sobre

la renta nacional, la balanza de pagos en divisas, el rendimiento de los



fondos basicos el volumen de inversiones en proceso Yy la productividad del
trabajo. Para ello se deberan elaborar tareas normativas que tiendan a
reducir el costo de las inversiones y los periodos de construccion y montaje

y de puesta en marcha, y acelerar el aprovechamiento de las capacidades.

La planificacion del nivel de vida adquirira un caracter mas integral y activo
en la determinacién de las proporciones de la distribucion de la renta
nacional, y ejercera una mayor influencia en los productores de bienes de
consumo Yy el desarrollo de los servicios sociales. En tal sentido, también se

deberan profundizar los analisis territoriales.

Se elevarad el papel del comercio y se estudiaran los mecanismos de
planificacion méas adecuados, de manera que las empresas de este sector
tengan una mayor participacion en la determinacion del volumen y surtido

de los bienes de consumo.

Se deberan desarrollar los mecanismos de planificacion del sector
cooperativo y los pequefios agricultores, de manera que en el plan de la
economia nacional se puedan diferenciar adecuadamente la produccion,

inversiones y recursos materiales que se les asignen.

El Sistema de contrataciones econdmicas como expresion de las
obligaciones establecidas en el marco del plan de la economia nacional, se
debera consolidar y a la vez convertir en un instrumento para su
elaboraciéon y compatibilizacion, lo que contribuird a intensificar las
relaciones de colaboracion interempresariales y a fortalecer las relaciones
monetario-mercantiles entre las entidades econdmicas del pais. Para ello
sera necesario perfeccionar y complementar la legislacion sobre esta
materia y elevar la exigencia de los organismos, uniones de empresas y
empresas y, en especial, los 6rganos del Sistema de arbitraje estatal,
respecto al control, el tiempo y la calidad requeridos en la concertaciéon y

ejecucioén de los contratos econémicos.

Los colectivos laborales deberan cumplir un papel méas activo en el control
del otorgamiento y ejecucion de los contratos econdmicos. A su vez, las
regulaciones legales y metodoldégicas en materia de contratacion se

deberan simplificar, de forma tal que esta tarea se facilite al maximo y se



realice con el minimo de gastos posible. El perfeccionamiento de la
planificacion exige que haya un sistema adecuado de control del plan, el
cual a la vez que reforzara la exigencia y disciplina de su cumplimiento

permitird mejorar su elaboraciéon y elevar su objetividad.

Il. En la esfera financiero-crediticia tendrd lugar una redistribuciéon del
ingreso neto creado en las empresas, de manera que se reconozca la
importancia de los recursos propios de las uniones y empresas en el

financiamiento de su gestion econdmico-productiva.

Esto permitira un mejor desarrollo del calculo econdmico, mediante el
aseguramiento de una mayor autonomia financiera de los eslabones
econdmicos basicos a fin de que, junto al crédito bancario se logre el
financiamiento parcial de la reproduccion ampliada. El crédito bancario y los
recursos propios deberan ser la fuente fundamental para el incremento de
los medios de rotacion de las uniones de empresas y empresas. Los pagos
provenientes de la ganancia deberan adquirir una importancia y una
estabilidad mayores como fuente de ingresos al presupuesto. Estos
aportes, provenientes de la ganancia, se deberan diferenciar de forma que
estimulen el uso mas eficiente de la fuerza laboral, y los recursos

materiales y financieros de las empresas.

En particular se extenderda el pago por los fondos productivos a los sectores
y ramas donde resulte aconsejable y se implantaran otros pagos fijos.
Estos tipos de aporte al presupuesto tendran caracter prioritario, lo que
aumentara la responsabilidad de las uniones y empresas en garantizar los
ingresos al presupuesto y favoreceran la lucha por una mayor eficiencia de

estas entidades.

También se perfeccionara el Sistema de ingresos procedentes de los

sectores cooperativo y privado de la economia.

Los mecanismos financiero-crediticios tendran como  actividad
fundamental coadyuvar de forma decisiva a la erradicacion de los factores
que provocan la irrentabilidad de las empresas, y al uso mas eficiente de
los medios. En tal sentido se elevaran el papel y la correlacion adecuada de

las palancas estimuladoras de los Sistemas financieros y bancario-



crediticios, vinculando con la magnitud de los fondos de estimulos los
resultados econémicos sobre la base de un mejor aprovechamiento de los
fondos productivos de las uniones de empresas y empresas. De igual
manera estos mecanismos deberan contribuir a la introduccién y desarrollo

de la ciencia y la técnica y a su aplicaciéon en la produccién.

Se revisaran los criterios y la conveniencia de modificar las tasas de
depreciacion de los medios basicos, y se perfeccionara el procedimiento
para ajustar e implantar las normas de los medios de rotacion propios de
las actividades empresariales, con el fin de que tiendan a elevar la
eficiencia en el uso de los medios de produccién y en particular de los
inventarios. Habr&a que aplicar con toda energia las medidas financieras que
eviten la creacion de inventarlos innecesarias y tiendan a eliminar las

acumulaciones excesivas de recursos.

El presupuesto debera pasar a una etapa cualitativamente superior y
desempefnard un papel mas activo como instrumento de la planificacion
financiera, con el fin de asegurar la formacion de las acumulaciones

financieras requeridas para el desarrollo econémico y social.

Serad de importancia vital elevar la calidad de la base normativa de los
gastos. En el quinquenio se asegurara que la planificacion del gasto
corriente de las actividades presupuestadas se efectiue a partir de normas
adecuadas; asimismo se mantendra un proceso de revision constante, con
el propdsito de alcanzar ahorros crecientes de recursos. Se debera
intensificar el control de las plantillas administrativas y establecer nuevos

métodos para la reducciéon del personal en exceso.

Con el fin de propender a la reduccion de las asignaciones del presupuesto
central se aumentara la funciobn de los presupuestos provinciales y
municipales y consecuentemente se requerira ampliar sus fuentes de

ingresos.

Se creardn mecanismos que permitan a las unidades presupuestadas
desagregar indicadores fundamentales del presupuesto en sus
establecimientos principales y lograr asi que una masa mayor de

trabajadores participe en la elaboracién y control de estas cifras.



Se impulsara la aplicacion del sector de calculo econdmico en todas las
unidades presupuestadas en que sea posible; estudiando la conveniencia
de pasar a la esfera empresarial todas las actividades que correspondan a
ella. Se ampliaran las distintas modalidades de seguro nacional para la
creacion de fondos de reservas que liberen al presupuesto del Estado de la
asignacion de recursos financieros por contingencias y permitan, que las

empresas puedan enfrentarlas con recursos propios.

El Sistema bancario debera tener un papel mas activo en el proceso de
elaboracion y fundamentacion del plan de la economia nacional, junto a un
mayor rigor en el otorgamiento del crédito, a fortalecer la participacion de
este en la elevacion de la eficiencia e la produccion y los servicios. En la
consecucion de estos objetivos sera necesario hallar las vias para que las
sucursales bancarias participen activamente en la elaboracion del plan

técnico-econdmico de las uniones de empresas y empresas.

El Sistema crediticio contribuira a la elevacion de la eficiencia del proceso
inversionista. Con este fin se comenzara a utilizar el crédito a largo plazo y

se ampliara el financiamiento con recursos propios.

Con el propdésito de posibilitar la introduccién paulatina de la actividad de
comercio exterior en determinadas uniones de empresas y empresas con
caracteristicas para ello, se deberan adoptar mecanismos financieros
adecuados y desarrollar las formas para el funcionamiento del crédito en

esta nueva modalidad organizativa.

Se desarrollard la transferencia gradual de la iniciativa del vendedor al
comprador en las relaciones de cobros y pagos lo que coadyuvarad a un
mejor funcionamiento de las relaciones monetario-mercantiles. Asimismo,
en aras de fortalecer la eficiencia de la gestibn empresarial se
perfeccionaran y crearan nuevas formas de cobros y pagos, con

penalizacion y bonificaciones.

Se perfeccionara la elaboraciéon del plan de caja y se acentuara la exigencia
en el uso adecuado de los recursos monetarios en las entidades estatales.
Ademas, se le prestarda una atencidn especial y priorizada al control

bancario del fondo de salarios y al de las inversiones.



I11. El perfeccionamiento del sistema de precios tendrd como objetivo
principal elevar el papel y funciones en la economia, para lo elaborara y
aplicara una reforma de precios mayoristas, de acopio, de la construccion y
de los servicios técnico-productivos, que deberd garantizar una mejor
medicién del gasto de trabajo socialmente necesario, coadyuvara a una
redistribucién mas eficiente de la renta nacional y desempefara un papel
importante en el estimulo a las producciones mas necesarias y eficientes.
Con relacién a la pesca y la industria extractiva, la reforma de precios
mayoristas debera reflejar adecuadamente las diferentes condiciones
naturales que afectan a los productores. En el caso del sector agropecuario
se continuaran los estudios encaminados a determinar la conveniencia y las

posibilidades de tener en cuenta esta diferenciacion.

Se aplicara, durante la reforma de precios y posteriormente en la mayor
medida posible, una politica de vinculacion flexible entre los precios
externos e internos, lo que contribuira a mejorar su papel en la mediciéon y
calculo de la eficiencia de la produccion nacional y acercara los costos y

precios internos a los que rijan en los mercados socialista y capitalista.

Con el fin de elevar el papel de los territorios y las organizaciones
econdmicas de base, se deberadn precisar los niveles de decision y los
mecanismos de fijacion o modificacion de precios. Se incorporaran a los

planes anuales las modificaciones de precios que sean necesarias.

Se continuaran desarrollando y aplicando mecanismos de precios que
promuevan el ahorro y penalicen el exceso de consumo material, en
especial de los portadores de energia, agua y productos importados. Estos
mecanismos, a la vez, deberan estimular las exportaciones, la produccion y
recuperacion de piezas de repuesto y la recuperacion de materia prima.
Ademas se tendran en cuenta el caracter estacional asi como la elevacion
de la calidad de las producciones y los productos de mayor complejidad y

mas a la moda.

Se perfeccionara el Sistema de precios minoristas considerando su relacion
con el nivel de vida de la poblacion. Los precios constituiran un elemento
importante en la regulacion de la politica trazada con respecto a la

distribucion de los distintos bienes y servicios. Se debera mejorar la



correlacion de los precios con los valores de uso de los bienes y servicios.

Se buscaran soluciones a los problemas de la valoracion de los servicios
cientifico-técnicos y productos resultantes de la investigacion a fin de
facilitar la incorporacion mas rapida de los avances cientifico-técnicos a la

produccion.

Otro aspecto importante en esta actividad sera continuar perfeccionando el
analisis de los precios externos y los costos internos, para lograr en los

fondos exportables una efectividad mayor en divisas.

IV. En la esfera del trabajo, los salarios y los estimulos se debera lograr
que el salario corresponda, cada vez mas a los resultados finales de la

produccion.

En el perfeccionamiento de esta esfera, tendra un papel decisivo la
generalizacion de las brigadas permanentes e integrales de produccion,
para lo cual se deberan crear las condiciones indispensables, incluidos
sistemas adecuados de registro y control. También se hara necesario el
desarrollo de los esquemas salariales que propicie la incorporacion de
personal calificado, tanto técnicos medios como profesionales
universitarios, en cargos de direccion inmediata de la producciéon. Ademas
se deberan estructurar los calificadores de las ocupaciones de obreros, de
forma tal que reflejen el nivel técnico y tecnoldgico alcanzado y faciliten la
aplicacion del pago a destajo.

Se continuara mejorando la calidad de los indicadores que garanticen una
direccion centralizada y planificada en esta esfera. Al mismo tiempo las
empresas y demas organizaciones basicas tendran posibilidades vy
facultades mas amplias para seleccionar por si mismas los sistemas de

pago mas apropiados a sus condiciones.

Se elevaré el peso especifico de la parte mévil en la estructura del salario y
se aplicaran coeficientes de interés econdmico-social que diferenciaran las
regiones y ramas, lo que coadyuvara al crecimiento de la productividad y la

estabilizacion de la fuerza de trabajo.

El Sistema de primas y de premios se relacionard mas estrechamente con

los resultados finales de la produccion entre las empresas. Sus mecanismos



de formacion y de distribucion se deberan simplificar de forma tal que
promuevan un interés real en los colectivos laborales y en cada trabajador.
Se estudiara la implantacion de estimulos que propicien la participacion
mas activa de los trabajadores en el perfeccionamiento de la organizaciéon y

normacion del trabajo.

Se aplicara con caracter experimental, y de acuerdo con sus resultados se
generalizard, el pago del premio a los trabajadores por periodos inferiores a
un afo. También se crearan mecanismos de estimulos tanto individuales
como colectivos que se relacionen con los resultados obtenidos por la
introduccion de los logros de la ciencia y la técnica a la produccion, la
incorporacidon de nuevos productos y la elevacion de la calidad. Durante el
quinquenio se aplicara el principio de que solo estén incluidas en el
mecanismo de formacion de fondos de estimulos las empresas rentables,
exceptuandose de esta medida las entidades que por decision de las
instancias del gobierno deban realizar su produccion a precios inferiores a
sus costos. A las empresas no rentables que actualmente forman estos
fondos, se les concederd un plazo razonable para la erradicacion de las
deficiencias que entorpecen su correcta gestion econémica. De acuerdo con
las caracteristicas especificas de las diferentes uniones de empresas, se
estudiardn y adecuaran meétodos de formaciéon y distribucion de premios
que reconozcan los resultados obtenidos por cada una de las empresas que

las integren.

Se debera reafirmar el principio de que la obtencién del premio esta
vinculado a los resultados concretos y objetivos que se logren por los

colectivos laborales de las empresas.

Se introduciran, paulatinamente, disposiciones normativas que eleven el
nivel de utilizaciéon de la fuerza de trabajo, mediante el uso pleno de la
jornada laboral, el multioficio y la simultaneidad de tareas, priorizando los
territorios donde existan limitaciones de fuerza de trabajo. Todo lo cual
contribuirda a la disminucion de las plantillas y del gasto en salarios
particularmente en los aparatos administrativos de las empresas y uniones
de empresas, unidades presupuestadas y organismos de la administraciéon

central del Estado.



Asimismo los mecanismos economicos de direccion deberan contribuir a
incrementar la produccion, mediante el aumento de la ocupacion laboral en

las regiones que cuenten con una alta potencialidad de fuerza de trabajo.

Significacion particular revestira el aumento del control administrativo,
estadistico, contable y técnico para que los pagos provenientes de la parte
movil del salario correspondan plenamente a los resultados finales

obtenidos.

La normalizacion del trabajo y su vinculacion con el salario deberan recibir
una atencion aun mas alta. El ajuste y actualizacion de los normas de
trabajo tendrda un caracter obligatorio y se deberé realizar en cada empresa
de acuerdo con las regulaciones vigentes y las caracteristicas de los

puestos de trabajo.

El perfeccionamiento de los mecanismos econémicos de direccion en esta
debera propiciar una elevacion continua de la disciplina laboral y
tecnoldgica. A estos fines se debera perfeccionar la legislaciéon laboral

vigente.

V. El perfeccionamiento en la esfera del abastecimiento técnico-material
tendrd como objetivo principal contribuir al logro de un ritmo estable en la
produccion asi como hacer mas efectiva y econémica la circulacion de los
suministros, propender al la eliminacién de intermediarios en todos los
casos en que sea posible. Con este fin se incrementaran los vinculos
directos entre los eslabones basicos de la economia y se elevara el papel de
los productores, en especial de las uniones y empresas en la elaboracion y
ejecucion de los balances materiales. Se propiciara una participacion mayor
de los consumidores en la definicion del surtido y la calidad de la

produccion.

El trabajo en la economia material tendra como objetivos basicos el ahorro
y aprovechamiento mas racional de los recursos de todo tipo, con énfasis
en la sustituciéon de importaciones y el perfeccionamiento de la normacion
del consumo y de los inventarios asi como en el control mas estricto de los
recursos. Para este logro se debera perfeccionar y acentuar el papel de la

instituciéon rectora en la actividad de la economia material, para lo cual se



desarrollaran los mecanismos necesarios.

Los organismos de la administracion central del Estado y en particular el
organismo rector de la economia material exigiran la aceleracién del uso de
los recursos de los inventarios, y la implantacion mas rigurosa y su
reduccion progresiva de las normas de consumo, y el establecimiento de
mecanismos que faciliten, de forma eficiente la recuperacion de materias
primas, asi como el uso creciente en la economia nacional de las materias
primas recuperadas. Los objetivos trazados para elevar la calidad de la
produccion, la introduccion del progreso cientifico-técnico y el uso mas
racional de los recursos, determinaran que el trabajo en esta esfera pase a

un nivel cualitativamente superior.

Se debera perfeccionar la planificaciéon de la categoria de abastecimiento
técnico-material, de manera que se reconozca la autonomia empresarial y
se fortalezca el empleo del marco financiero. Los mecanismos financieros
contribuirdn también al control del crecimiento de los inventarios. Se
garantizarad una correspondencia mayor entre los planes de abastecimiento
en su expresion material y el componente de consumo material en los

planes financieros.

Se organizaran los mecanismos de suministros de recursos materiales al

sector campesino y a otras entidades con caracteristicas particulares.

También se consolidaran las formas y métodos de prestacion de la

asistencia técnico y garantia a los equipos y maquinarias.

VI. En la esfera de la normalizacion, metrologia y control de la calidad se
trabajara para alcanzar estadios superiores en la elaboracion o
implantacion de los documentos técnico-normativos y en la
correspondencia de estos con los trabajos que se realizan en los marcos del
CAME, asi como en obtener un aseguramiento metrolégico adecuado y
desarrollar consecuentemente los mecanismos actuales de control de la
calidad dado que la batalla por su logro debera constituir una cuestion

fundamental del quinquenio.

Se garantizara la certificacion de la calidad de los productos principales,

tanto los destinados a la exportaciéon como los bienes de consumo y medios



de produccioén para el consumo interno.

Asimismo serd necesario perfeccionar los mecanismos econdmicos
vinculados con este proceso, de modo que garanticen los estimulos para
una elevacion constante de la calidad de la produccion, factor de
importancia fundamental en la efectividad econdmica y el aumento del

bienestar del pueblo.

Se desarrollarda un proceso de perfeccionamiento de las normas de
especificaciones de calidad de los productos y los procesos industriales,
adecuandolas a los avances del progreso cientifico-técnico y a las
posibilidades de la economia nacional y se fortalecera el control y el empleo
de la normalizaciobn en el campo del ahorro de las materias primas,
combustibles y energia, enfatizando en la simplificacion, unificacion y
tipificacion de los productos de mayor importancia para el consumo

productivo.

El disefio industrial constituye un factor indispensable en el aumento de la
calidad, por lo que se debera prestar una atencion especial al desarrollo de
los mecanismos econdmicos que estimulen el fortalecimiento y ampliacion

de esta actividad, asi como la formacion del personal calificado necesario.

Se continuaran perfeccionando los mecanismos de vinculacién de la calidad
y los precios, la vinculacion de la normalizaciéon con la normacién del

consumo y del trabajo, y de la calidad de la produccién con el salario.

Se ampliaran las actividades iniciadas en la organizacion del control de la
calidad en las empresas de la esfera productiva y se trabajara en la
creacion de las condiciones minimas necesarias para el desarrollo de estas

tareas en las empresas de servicio.

Los trabajos encaminados a elevar la calidad de la produccién y los
servicios deben ser objeto de atencidon especial desde los niveles superiores
del gobierno hasta las empresas. Es una tarea politica de singular
importancia por la que se velara permanentemente, y exigiran las

responsabilidades correspondientes.

VII. En la esfera del registro y control en elemento de primer orden sera la

implantacion total de los registros econdmicos y lograr una confiabilidad



plena en las informaciones que emiten los drganos, organismos del Estado,
uniones de empresas y empresas, pues significaran un factor importante a

considerar en la valoracion del trabajo de estas entidades.

Las tareas principales estaran encaminadas a perfeccionar el Sistema de
informacion, de manera que sirvan realmente para la toma de decisiones
en cada nivel de direccion. Para ello se debera eliminar radicalmente, el
exceso de informacion, a veces inutil, solicitada por niveles superiores a
las uniones y empresas, tanto por deficiencias en los métodos y estilos de

direccion como por estructuras de direccion sobrecargadas.

También se precisara el alcance del SIEN y de los sistemas
complementarios, y se pondra énfasis especial en la erradicacion de las
informaciones no aprobadas y en la reduccién de las duplicaciones vy
paralelismo en la captacién y procesamiento de la informacion. Ademas se
deberan desarrollar mecanismos de informacion que permitan a las
provincias contar con los elementos necesarios para el perfeccionamiento

de la planificacion territorial y el control econémico.

Sera necesario también fortalecer el trabajo de registro y control en las
entidades econdmicas, mediante el perfeccionamiento de la concepcion,
organizacion y coordinacion de los subsistemas que lo componen, teniendo
como objetivo principal la racionalizacion y una mejor distribucion de la
carga actual de trabajo administrativo en la base. El mayor valor de la

informacioén sera el de uso para tomar decisiones.

Se deberé garantizar la implantacion total de un sistema Unico de registro
primario, adecuado a las caracteristicas de las empresas y unidades
presupuestadas, con el fin de lograr que los hechos econdmicos se
registren en la base una sola vez, y para lo cual seran necesarias la
integracion y la simplificacion maximas posibles de los sistemas actuales.
Esto requerir4d elevar en todos los niveles la exigencia, con vistas a
fortalecer el trabajo de registro y control, en especial los relativos a las

inversiones y los medios basicos y de rotacion.

Mediante la elaboracion de un programa nacional se acelerara la

introduccion de los medios de computacion en el pais; con este objetivo se



les dara prioridad en el programa a las uniones y empresas segun su
importancia econémica, lo que permitiré fortalecer sus aparatos
econdmicos y elevar en general la calidad y eficiencia de los trabajos de

direccion, de andlisis econdmico y de registro y control.

En particular se enfatizaran el desarrollo de la contabilidad y la
simplificacion de su Sistema informativo, asi como su actualizacién con el
fin de que responda a los intereses de la empresa para la toma de
decisiones de forma oportuna y fundamentada. A la vez se deberan
diferenciar los sistemas contables e informativos de las empresas
pequenas.

Ademas, se deberan solucionar integralmente las deficiencias actuales en la
planificacion y registro del costo. Para esto se hara necesario la
implantacion de los mecanismos de control de la produccion y de los
sistemas de costos en todas las empresas, de tal forma En particular se
debera elaborar el sistema de costos de la ciencia y la técnica, que
permitira contar con elementos reales de valoracion del gasto en esta

actividad.

Se elaboraran normas juridicas que refuercen la actividad de auditoria y
correspondan a las exigencias del desarrollo econdmico, creando o
fortaleciendo, segun el caso, las unidades de auditoria en los organismos
6rganos y uniones de empresas y empresas que los requieran. También la
inspeccion estatal se deberad convertir en un elemento importante del

fortalecimiento de la disciplina administrativa en todos los ordenes.

Toda la actividad en esta esfera estara destinada a garantizar que se eleve
radicalmente la calidad de la informacion contable y estadistica, asi como
que satisfaga plenamente las necesidades de la direcciéon de la economia

nacional y de cada unién o empresa.

VIIIl. En el perfeccionamiento en la esfera de la gestibn empresarial los
organismos de la administraciéon central del Estado reforzaran su papel de
rectores de actividades y ramas, en la inspeccion y las tareas relacionadas
con el desarrollo a mediano y largo plazo y en las investigaciones; y se

lograra a la vez que las uniones y empresas desplieguen todas las



gestiones econdmico-operativas asignadas a ellas. Por otra parte, los
organismos centrales continuaran trabajando para actuar cada vez mas
coherentemente como sistema superior en la toma de decisiones.
Constituira una tarea fundamental dar los pasos que se orienten a
incorporar progresivamente a todos los eslabones de la estructura basica
organizativa de direccion de la produccién al calculo econémico, o sea,

desde la brigada de trabajo hasta la propia union de empresas.

En tal sentido se estudiara, y en consecuencia se adecuaran, la
organizacion de la estructura administrativa del pais precisando las
funciones, facultades y la razon de ser de los diferentes niveles de
direccion con el propésito de aligerar y simplificar la administracion de los
procesos econdmicos y acercar las decisiones operativas a los eslabones

inferiores.

En todo el proceso de perfeccionamiento planteado, en las diferentes
esferas del SDPE, se tendera a reforzar el papel de las organizaciones
econOmicas de base. Esta ampliacion de derechos debera estar
acompafada por una elevacion similar de deberes ante la sociedad en el
cumplimiento de los objetivos del pan. Esto significara que, junto al interés
por su gestion deberan crecer consecuentemente las responsabilidades

materiales, colectivas e individuales.

El desarrollo del calculo econémico contribuira en la produccibn a mejorar
de manera cualitativa el papel del progreso cientifico-técnico y lograr la
introduccion mas rapida de este. La creacion de uniones cientifico-
productivas en las diferentes ramas de la economia nacional y de areas de
investigacion-desarrollo en los demas eslabones econdmicos, resultara de
gran significado para la aceleracion del ciclo ciencia-disefio-técnica-

produccién y la generalizacion de la experiencia acumulada.

Se continuard extendiendo la organizacion de uniones de empresas, en las
que la unidad tecnoldgica del proceso productivo y la especializacion y
cooperacion en la produccion para la creacion del producto final seran
criterios basicos. En consecuencia, la permanencia o creacion de nuevas
uniones estara sujeta a un analisis econémico detallado que muestre la

elevacion de la eficiencia y el ahorro de tiempo y recursos. Se hara



necesario ademas profundar el estudio de la integracion econdmica-
productiva ramal para conformar las uniones, con el fin de eliminar
enfoques institucionales estrechos en su creacion. Se deberan revisar las

uniones ya existentes, con vistas a ajustarias a estos criterios.

En las uniones de empresas se deberan concentrar los mejores cuadros
técnicos y econdmicos de las distintas especialidades, con el fin de que
aquellas cuenten con todas las posibilidades para cumplir las funciones
importantes y decisivas que les corresponden. Para ello serd necesario
aligerar las tareas de los ministerios y pasar a las uniones y a las
empresas, en numero creciente, el personal técnico-econémico que ahora

labora en instancias superiores.

La orientaciéon del perfeccionamiento del SDPE hacia el fortalecimiento de la
autonomia de las empresas y demdas eslabones bésicos repercutira
directamente en las actuales estructuras organizativas de direccion estatal
de la produccion, que quedaran, en general, organizadas en un sistema de
dos eslabones de direccion: ministerio-unidn o0 ministerio-empresa. Se
impondra la necesidad de planificar la concentracion de la producciéon, con
la finalidad de precisar el tamafio 6ptimo del eslabén productivo en cada
rama, el cual deberd satisfacer la exigencia de un minimo de gastos en la

produccion total de la rama.

Se mantendra el papel importante de la empresa en la economia nacional y
se fortalecerdn sus estructuras primarias de produccion —turno, taller,
brigada—, que tendran un desarrollo preferencial tanto en el aspecto
organizativo como en la asignacion del personal técnico y dirigente
necesario. Esto contribuira poderosamente a la generalizacion del céalculo

econdmico interno.

La organizacion de las uniones estard intimamente relacionada con el
proceso de concentracion de la produccién que tiene lugar en nuestra
economia. Por ello en las condiciones actuales, la extension de las uniones,
como forma Unica de organizacion de la produccion en toda la economia
nacional, no es posible. La creacion de grandes organizaciones econémico-
productivas se deberd orientar preferentemente hacia las ramas que

tengan todas las condiciones creadas, y se complementara con el desarrollo



activo de las empresas medianas y pequefas en otras ramas. Este ultimo
tipo de empresas, requerira menos inversiones, permite explotar mejor las

posibilidades locales y mejorar la oferta de empleo en los territorios.

Serad necesario estudiar y aplicar ampliamente el criterio de empresa
cabecera en la organizacion de las uniones de empresas, de tal forma que
la direccidon no sea ejercida por estructuras administrativas independientes,

sino por una de sus empresas.

Este desarrollo organizativo de las uniones de empresas ira acompafnado,
de acuerdo con la experiencia, por la introduccion progresiva de nuevas
formas de gestion, incluidas las de comercio exterior, en los casos en que

sea econdOmicamente aconsejable.

Se elaborara el reglamento general de las uniones de empresas, en el cual
se normaran los derechos y obligaciones de este tipo de organizaciones, asi
como sus relaciones con las empresas que las integren y el resto de los
eslabones de la economia nacional, y se ajustara en correspondencia, el

reglamento general de las empresas.

La profundizaron de la especializaron y cooperacion del trabajo exigiran
continuar desarrollando el proceso de integracion de complejos industriales,
en distintas ramas de la producciéon agropecuaria donde los estudios
econdmicos-funcionales especificos que se elaboren avalen las ventajas de

esta integracion.

Asimismo a fin de participar mas plenamente en la divisidon internacional
socialista del trabajo, se estableceran normas que permitan el desarrollo de
vinculos directos entre las empresas cubanas con posibilidades para ello,
con otras empresas de los paises miembros del CAME. Estos vinculos se
dieran referir al interés productivo y cientifico- técnico, propendiendo a que
se desarrollen en particular relaciones que impliquen la cooperacion vy

especializaciéon en la produccion.

Este perfeccionamiento de la organizacion estatal de direccion de la
produccion incluird el sistema empresarial local, con el objetivo de precisar
el papel econémico y de direccion de los municipios y las provincias en las

actividades productivas y de servicios que se les subordinen.



Se debera lograr una mayor estabilidad en el sistema empresarial del pais,
a fin de que las organizaciones productivas que se creen puedan demostrar

plenamente su caréacter racional y su efectividad.

El desarrollo en las cooperativas de produccion agropecuaria impondra la
necesidad de perfeccionar esta forma socialista de produccién. Por eso se
deberan aplicar medidas que eleven sustancialmente la organizacion de la
produccién y del trabajo en estas empresas, asi como de sus relaciones con
el sector estatal de la economia. Asimismo se instrumentaran mecanismos
economico-financieros que estimulen la incorporacion de los campesinos

privados a formas superiores de produccion.

IX .En la esfera de la formacion de los cuadros de direccion de la economia
se profundizara con la experiencia acumulada en estos afos. Todo cuadro
de direccion de la economia, desde la base hasta el primer nivel de
direccion, se debera calificar y recalificar convenientemente, con el fin de
asegurar que los asi preparados ocupen realmente las responsabilidades
para las cuales se haya formado. Se exigira que los cargos de direccion
estén ocupados por cuadros que, ademas de las condiciones politico-

morales que se requeriran tengan la calificacion idonea.

Se elaborard con caracter nacional, el proyecto del sistema Unico de
preparacion de cuadros de direccion de la economia, en el que se deberan
incluir los cuadros sindicales y del Partido, y se crearan las condiciones
organizativas y técnico-materiales para su implantacion en el proximo
quinguenio. Este sistema abarcara también a las escuelas de los distintos

organismos de la administracion central del Estado.

En el referido Sistema de formacion de cuadros se tendra en cuenta la
preparacion cientifico-técnica que exige la direccion de los procesos
econdmicos. Con este propésito las instituciones cientificas deberan

comenzar a desempefiar una funcion méas importante.

La formacion y desarrollo de los cuadros se orientara también a la
preparacion de los dirigentes intermedios y de base en las actividades de
produccion y servicios, asi como se hara énfasis en la preparacion del

personal técnico y obreros calificados requeridos para operar las nuevas



capacidades productivas; no menos atencion debera prestarse a la

calificacion y recalificacion del personal de las instalaciones existentes.

El sistema requerira que se pongan en practica las medidas tendentes a
elevar la calificacion y conciencia econémica de los cuadros de direccién, asi
como a la profundizacion de los métodos de direccibn econdémica y le

exigencia en todos los niveles.

X. En la organizacion del trabajo de perfeccionamiento del SDPE el volumen
de las tareas a realizar exigira mejorar la orientacion y control del
desarrollo del Sistema en las distintas instancias de la estructura de
direccion del pais. Con este fin la actividad del SDPE debera adquirir
personalidad organizativa propia, lo que facilitara el enfoque estatal Unico e
integral de este proceso, en el que correspondera un papel importante a los
organismos, uniones de empresas y empresas, no solo en la aplicacién y
desarrollo de los mecanismos econdémicos de direccion planteados, sino

ademas en el cumplimiento estricto de la politica econdmica trazada.

Deberan ser reorganizadas la comision nacional y las comisiones
provinciales de implantacion del SDPE, cuyas funciones se aumentaran de
manara sustancial y se profesionalizaran en la medida necesaria, para que
correspondan plenamente a los objetivos trazados. En el sentido se
trabajara para lograr una vinculacion objetiva de las tareas de estas
comisiones de manera que los criterios y evaluaciones de las provincias se
consideren en las decisiones y disposiciones que se emitan en proceso de

perfeccionamiento del SDPE.

Se hara necesaria la realizacion de estudios e investigaciones sobre la
organizacion de la direccion en el nivel de las uniones de empresas y
empresas, de ramas y de territorios, asi como en toda la economia. Para
esto se requerira el desarrollo de diferentes experimentos para enriquecer
la experiencia acumulada y encontrar las férmulas méas adecuadas y

practicas.

La complejidad de este proceso, que requerira un perfeccionamiento de los
procedimientos y metodologias de numerosos mecanismos de direccion y

de los documentos normativos vigentes, exigira la elaboracion de un



cronograma que sefale las tareas a realizar por todos los niveles de
direccion del pais, donde se fijen de manera precisa la responsabilidad que
corresponda a cada instancia de direccion y los plazos para su conclusion.
Para esto se tendrd en cuenta los valiosos analisis realizados por las
empresas, Organos locales del poder popular y organismos de la
administracion central del Estado, expuestos en la plenaria nacional del
SDPE, realizada a mediados de 1985.

Los resultados de todo este proceso preparatorio se deberan generalizar en
el quinquenio, tomandose todas las medidas que aseguren un amplio
trabajo divulgativo. Para ello el Partido, los organismos de la administracion
central del Estado, los 6rganos del Poder Popular, las organizaciones de
masas y sociales, los cuadros dirigentes de la economia y los trabajadores
del pais se esforzaran para aplicar consecuentemente las orientaciones que
emanen de esta resolucién, lo que permitird llevar a la préactica la politica
econOmica aprobada por el 111 Congreso del PCC para el quinquenio 1986-
1990.

El Congreso encarga al Comité Central controlar esta importante tarea, y

prestarle toda su atencidon y su apoyo constantes.

Fuente: Resoluciones aprobadas por el Tercer Congreso del Partido Comunista de Cuba.
Editora Politica, 1986. p. 26-60
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